EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd a Guvernului privind unele masuri financiar - fiscale din domeniul protectiei
sociale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale: :

I. Prin Legea nr.482/2006 privind acordarea de trusouri pentru nou ndscuti a fost
instituitd o noud forma de sprijin pentru familiile in care apare un nou copil. Potrivit acestei
legi, la iesirea din maternitate sau la eliberarea certificatului de nastere, pentru noul nascut
se acordd parintilor firesti sau reprezentantului legal, un set de bunuri care si permitd
pentru o perioada asigurarea conditiilor de igiend corespunzdtoare pentru copil.
Legea nr.482/2006 a fost adoptatd de Parlament la sfarsitul anului 2006 si publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei in data de 27 decembrie 2006, urmand sd-si prcducd
efectele cu 1 1anuarie 2007. Astfel, toti copiii nadscuti Incepand cu 1 ianuarie 2007 sunt
Endreptégigi sd beneficieze de acest trusou.
Actul normativ prevede ca in termen de 90 zile de la adoptarea legii s fie aprobate
normele de aplicare creandu-se astfel un decalaj intre termenul de aplicare al legii si
implementarea efectiva in teritoriu a acestui nou program de sustinere a familiei cu copii.
De asemenea, aprobarea spre finele anului 2006 a Legii nr.482/2006 a facut
imposibild includerea in bugetul de stat, respectiv in bugetul Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei a sumelor necesare asigurdrii acestor cheltuiell, legea
bugetului de stat pentru anul 2007 fiind deja aprobatd la acea data.
Avénd in vedere cele mentionate se impune ca Legea nr.482/2006 sa fie amendata si
modificata astfel incit beneficiarii sd intre cat mai curand in drepturi.
II. In vederea clarificarii prevederilor legislative referitoare la aplicarea cotelor de
contributii sociale obligatorii, se precizeaza ca, incepand cu anul 2007, cotele de contributii
de asigurari sociale stabilite prin Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat nu mai
cuprind cota de contributie pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sdnatate
prevazuta de legislatia in vigoare. De asemenea, se face precizarea ca nivelul de 2% al
cotei contributiei datorate de angajatori la bugetul asigurdrilor pentru somaj, diminuatd
potrivit Legii nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentryl
plata creantelor salariale nu include cota de contributie de 0,25% datoratd de angajatori.




2. Schimbaéri preconizate:
Prin prezenta ordonantd a Guvernului se propun urmdtoarele:

- plata in lei a contravalorii trusoului, respectiv 150 lei, pentru copiii nascuti pand n
prezent si care se vor naste pand la aprobarea normelor de aplicare a legii;
- transferul cétre bugetele locale a Intregii sume aferente platii contravalorii trusoului
pentru copii;
- abilitarea Ministerului Finantelor Publice in vederea introducerii in structura
bugetului de stat si a bugetului Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familieir pe
anul 2007 a modificarilor necesare pentru asigurarea sumelor necesare platii trusoului;
- includerea unui circuit financiar care sd facd posibil transferul sumelor catre
bugetele locale;
- reglementarea modalitdtii de solicitare a dreptului prevdzut de lege si plata
contravalorii trusoului la eliberarea certificatului de nastere;
- demararea de catre autoritdtile administratiei publice locale a procedurilor de
achizitie a bunurilor ce vor constitui trusoul, astfel incit de la aprobarea normelor de
aplicare a legii, trusoul sd poata sd fie acordat noilor ndscuti si la iesirea din maternitate.
- precizarea faptului cd incepand cu anul 2007 cotele de contributii de asigurari
sociale stabilite prin Legea bugetului asiguririlor sociale de stat nu mai cuprind cota de
contributie pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sindiate prevazuta de
legislatia in vigoare.
- precizarea ca nivelul de 2% al cotei contributiei datorate de angajatori la bugetul
asigurdrilor pentru somaj, diminuatd potrivit Legii nr.200/2006 privind constituirea i
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale nu include cota de
contributie de 0,25% datoratd de angajatori.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic
Actul normativ nu se refera la acest subiect
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Actul normativ poate avea implicatii asupra mediului de afaceri prin stimularea
achizitiondrii de produse care se adreseaza noului ndscut, precum $i asupra evitarii
interpretdril eronate a prevederilor legale privind cotele de contributii de asigurdri sociale
de stat
3. Impactul social
Actul normativ va avea un impact pozitiv asupra cresterii natalitati, dirninuarii
abandonului copiilor in maternitate si sprijinirea familiilor in care se naste un nou copil,
asupra asigurdrii decontdrii prestatiilor pentru persoanele care au suferit accidente de
munca s1 boli profesionale
4. Impactul mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul curent

Urmatorii 4
ani

Media pe S ani

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit;
(i1)impozit pe venit.
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit;
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal,

(i1)transferuri catre bugetele | 28.500
locale.
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal; 28.500
(i1)bunuri si servicii.
c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(1) cheltuieli de personal;
(i1)bunuri si servicii.
3. Impact financiar, plus/minus, | 28.500
din care:
a) buget de stat;
b) bugete locale.
4. Propuneri pentru acoperirea | Se asigura Actul ncrmativ | Actul normativ nu
cresterii cheltuielilor bugetare prin nu se referd la | se referd la acest
redistribuirea | acest subiect subiect
fondurilor in
bugetul
aprobat

Ministerulu?

|8



Muncii,
Solidaritatii
Sociale si
Familiei pe
anul 2007

5. Propuneri pentru a compensa | Proiectul de Actul normativ | Actul normativ nu
reducerea veniturilor bugetare act normativ | nu se referd la | se referd la acest
nu se referd la | acest subiect subiect

acest subiect

6. Calcule detaliate privind | 190.000 copii
fundamentarea modificdrilor | nou ndscuti/an
veniturilor si/sau cheltuielilor | X 150 lei =

bugetare 28.500

7. Alte informatii

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Actul normativ modifica si completeaza prevederile Legii nr.482/2006 in vederea credrii
conditiilor de aplicare a acesteia.

Prezenta ordonantd a Guvernului precizeaza faptul cd incepand cu anul 2007 cotele de
contributii de asigurari sociale stabilite prin Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat
nu mai cuprind cota de contributie pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate prevazuta de legislatia in vigoare. De asemenea, se precizeaza cd nivelul de 2%
el cotel contributiei datorate de angajatori la bugetul asigurdrilor pentru soma), diminuata
potrivit Legii nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale nu include cota de contributie de 0,25% datoratd de angajatori.

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Se propune elaborarea unor instructiuni care se aproba prin ordin comun al ministrului
muncii, solidaritatii sociale si familiei si ministrul administratiei si internelor, in vederea
aplicérii Legii nr.482/2006

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Decizii ale curtii Europene de Justitie si alte documente
Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii: Denumirea actului sau documentului comunitar, numarul,
data adoptarii si data publicarii
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume acord, rezolutie sau recomandare internationala ori la alt
document al unei organizatii internationale

Actul normativ nu se referd la acest subiect.




6.  Alte informatii:

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizati
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte  organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritdtile administratier publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4, Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind necesitatea
avizarii proiectului de act normativ
de cétre urmatoarele institutii:
a) Consiliul Legislativ;
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarij;
¢) Consiliul Economic si
Social;

Actul normativ nu se referd la acest subiect
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d) Consiliul Concurentei;
e) Curtea de Conturi.

6. Alte informatii: proiectul de act normativ a fost realizat cu consultarea initiatorilor
Legii nr.482/2006 din cadrul grupurilor Parlamentare. De asemenea, a fost discutat in
cadrul Colegiului pentru coordonarea politicilor de asistentd sociald si cu Ministerul

Finantelor Publice.

Proiectul de ordonanta a Guvernului a fost realizat cu Indeplinirea procedurilor aplicabile
potrivit prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia

publica.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prin mijloacele mas-media, populatia a fost
informatd in sensul credrii conditiillor ca Legea
nr.482/2006 sa poata fi aplicatd

2. Informarea societatii civile cn
privire la eventualul impact asupra
mediului fn urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
s1  securitdtii  cetatenilor sau
diversittii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritafile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege in vederea aprobarii
Ordonantei Guvernului privind unele maésuri financiar - fiscale din domeniul protectiei
sociale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in temeiul art.1, pct.I, poz.1 din
Legea nr.502/2006 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.




